AVI1Z
referitor la proiectul de Ordonanta privind gestionarea
combustibilului nuclear uzat si a deseurilor
radioactive, inclusiv depozitarea finala

Analizdnd proiectul de Ordonantid privind gestionarea
combustibilului nuclear uzat si a deseurilor radioactive, inclusiv

depozitarea finala, transmis de Secretariatul General al Guvernului
cu adresa nr.8 din 17.01.2003,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonanta, cu urmaitoarele
observatii i propuneri:

I. Observatii generale si de fond

1. Proiectul de ordonanta are ca obiect de reglementare stabilirea
masurilor §i a responsabilititilor cu privire la gestionarea
combustibilului nuclear uzat si al deseurilor radioactive, precum si cu
privire la depozitarea finald a acestora, in conditii care sa asigure
protectia populatiei, a mediului §i a proprietdtii, farda a compromite
nevoile si aspiratiile generatiilor viitoare.

Reglementarea vizeazad totodatd stabilirea surselor de finantare
destinate sustinerii §i realizdrii activititilor privind gestionarea
combustibilului nuclear uzat si a deseurilor radioactive generate,
inclusiv cele privind depozitarea finald a acestora, pe durata de viata
utild a instalatiilor nucleare, inclusiv in perioada dezafectarii acestora,
precum si infiintarea si organizarea unei autoritdti nationale ce va avea
competente in privinta gestiondrii combustibilului nuclear uzat si al
deseurilor radioactive si al depozitarii finale a acestora.



2. Din punct de vedere al armonizarii legislatiei interne in acest
domeniu cu reglementarile comunitare, proiectul se incadreaza la
intersectia domeniului privind protectia mediului cu domeniul privind
energia. Ambele legislatii sunt vaste, complexe, iar la randul lor
cuprind mai multe ramuri care, datoritd importantei, au fost ridicate, in
ultimul deceniu, la rang de politici comunitare.

In aceastd arie vasta, pe planul legislatiei interne, incepand cu
anul 2001 s-au Iinregistrat progrese in accelerarea procesului de
armonizare legislativd tindndu-se cont de abordarea integratd a
politicii de mediu si a energiei, in cadrul politicilor sectoriale, ceea ce
a facut posibila deschiderea negocierilor, pentru ambele domenii, la
Bruxelles in luna martie 2002, sectorul Energie -Capitolul 14 si
capitolul 22-Protectia Mediului.

In vederea realizarii si implementirii unui sistem juridic si
institutional national, aliniat la cerintele Uniunii Europene au fost
finalizate, la solicitarea Comisiei Europene, strategii sectoriale in care
sunt identificate, printre alte documente, si actele juridice comunitare
ce urmeaza a fi transpuse in legislatia nationalad si ca re in cea mai
mare parte au fost adoptate.

In Programul legislativ pentru sustinerea procesului de aderare la
Uniunea Europeand pe perioada 2002-2003, elaborat de Guvern in
octombrie 2002, s-a prevazut transpunerea in legislatia internd a mai
multor acte normative comunitare, dar intre care nu figureaza nici un
act comunitar care sd contind concret dispozitiile prevazute in
proiectul prezentat. Este motivul pentru care punerea in aplicare a
prezentului proiect va contribui, impreuna cu celelalte acte interne
deja adoptate in domeniu, (5i enuntate in Nota de Fundamentare)
la implementarea acquis-ului comunitar.

in concluzie, apreciem ci proiectul, fara sa constituie o
preluare concreta a unui act juridic european, se aliniaza prin
finalitate la reglementarile comunitare.

3. Referitor la contraventiile cuprinse la art.32-34, semnalam
urmatoarele:

a) Apreciem ca stabilirea drept contraventie, la art.32 alin.(1), a
nerespectarii prevederilor art.21, nu poate avea eficientd in aplicare,
deoarece la art.21 nu se precizeazd elementul in raport cu care
sanctiunea stabilitd poate fi aplicatd, respectiv termenul pani la care
obligatia achitdrii contributiei directe anuale pentru constituirea
fondului avut in vedere, trebuie achitata.
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Intrucat, contributiile anuale directe ale titularilor de autorizatii
nucleare la constituirea Fondului National destinat sustinerii si
realizarii activitatilor vizate urmeaza, potrivit art.21, sa se stabileasca
prin hotdrare a Guvernului, prin care desigur se vor stabili si celelalte
elemente necesare indeplinirii acestei obligatii (cuantum, termen, mod
de platd s.a.), consideram ca si sanctiunea avutd in vedere pentru
neindeplinirea acestei obligatii poate fi structuratd cu mai multd
obiectivitate in respectiva hotarare.

In situatia in care totusi initiatorul apreciazi ca aceasti sanctiune
trebuie s fie cuprinsd in cadrul acestei reglementdri, art.21 urmeaza a
fi completat in mod corespunzator.

b) De asemenea, considerdm cd stabilirea drept contraventie in
art.32 alin.(3) a nerespectarii art.25 nu este corectd, intrucat aceasta
din urmd norma nu prevede o obligatie a carei incédlcare sa poata
constitui contraventie. Apreciem ca ar fi trebuit sd fie avuta in vedere
stabilirea drept contraventie a nerespectarii art.8 din proiect, deoarece
acesta prevede obligatia titularului de autorizatie nucleard de a
gestiona combustibilul nuclear uzat si deseurile radioactive generate
pe toata durata de viatd utila a instalatiilor nucleare.

¢) Semnaldm ca prevederea in art.32 alin.(1)-(3) a unor amenzi
in cuantum fix ca sanctiune contraventionald este contrard
dispozitiilor art.3 alin.(1) din Ordonanta Guvernului nr.2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor. Precizdim cd, in conformitate cu
aceastd norma, in cazul sanctiunii cu amenda trebuie prevazuta limita
minimd $i maximd a acesteia sau, dupa caz, cote procentuale din
anumite valori. Prin urmare, textele ar trebui reanalizate, sanctiunile
contraventionale urmand a fi prevdzute sub forma “... cu amenda de
la ... lei la ... le1”. De asemenea, semnaldm cd amenda prevazuta la
alin.(1), respectiv 5.000.000.000 lei depaseste cu mult limita maxima
de 1 miliard lei, prevdzutd la art.8 din Ordonanta Guvernului
nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, fapt ce impune
corectarea corespunzatoare a acesteia.

Totodatd, pentru asigurarea unei reglementdri mai concise,
propunem urmatoarea reformulare a art.32:

“Art.32. - Urmatoarele fapte constituie contraventii si se
sanctioneazd dupd cum urmeaza:

a) nerespectarea prevederilor art.8, cu amendda dela ... leila ... ler”;

b) nerespectarea prevederilor art.24, cu amendda dela ... leila ... lei;

¢) nerespectarea prevederilor art.24, cu amendidela ... leila ... lei;
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d) Referitor la norma din art.33, semnaldm ca dispozitia privind
posibilitatea reducerii sau majordrii periodice prin hotarare a
Guvernului a limitelor amenzilor prevazute in actele normative care
contin reglementdri cu privire la stabilirea §1 sanctionarea
contraventiilor, prevdzutd inainte de aprobarea prin Legea nr.180/2002
a Ordonantei nr.2/2001, in art.8 alin.(4), nu se mai regaseste in forma
actuald a acestui act normativ. Prin urmare, institutia actualizarii prin
hotarare a Guvernului a limitelor amenzilor contraventionale
prevazute in acte normative de nivel superior a fost eliminatd din
reglementarea contraventiilor. Singura modalitate de reducere sau de
majorare a acestor limite este modificarea actului normativ prin care
sunt stabilite si sanctionate contraventiile, cu respectarea principiului
ierarhizarii actelor normative. Propunem de aceea eliminarea art.33
din proiect.

e) Mentiondam ca in conformitate cu art.28 din Ordonanta
Guvernului nr.2/2001, posibilitatea contravenientului de a achita, pe
loc sau in termen de 48 de ore, jumatate din minimul amenzii trebuie
previzuti in mod expres in actul normativ. Dacd se doreste
acordarea acestei posibilitdti in cazul savarsirii contraventiilor
prevazute in proiectul de hotarare, art.34 trebuie completat cu un
alineat nou, cu urmatoarea redactare:

“(2) Contravenientul poate achita, pe loc sau in termen de
cel mult 48 de ore de la data incheierii procesului-verbal ori, dupa caz,
de la data comunicdrii acestuia, jumadtate din minimul amenzii
prevazute la art.32, agentul constatator fiacand mentiune despre
aceasta posibilitate in procesul-verbal”.

f) La art.35, deoarece Ordonanta Guvernului nr.2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor are o functie de complinire in ceea ce
priveste regimul si aplicarea contraventiilor prevazute in prezentul
proiect, propunem reformularea acestui articol, astfel:

“Art.35. - Prevederile referitoare la contraventii prevazute la
art.32 se completeaza cu prevederile Ordonantei Guvernului nr.2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor, aprobatd cu modificari si
completari prin Legea nr.180/2002, cu modificarile ulterioare”.

II. Observatii de redactare si de tehnica legislativa

1. La formula introductivd, pentru o redactare riguroasad este
necesara inlocuirea din text a formularii “art.1, pct.V.5” cu formularea
“art.1, pct.V. poz.5.



2. La art.1, pentru exigenta formuldrii, sugerdm introducerea in
text a prepozitiei “de” dupa cuvantul “nucleard” din debutul randului 3
si inlocuirea formularii “populatiei, mediului, proprietétii” din finalul
randului 3 si debutul randului 4, cu formularea “a populatiei, a
mediului si a proprietéatii”.

3. La art.3 alin.(2), in vederea utilizdrii unui limbaj propriu
redactdrii actelor normative, recomandam 1inlocuirea sintagmei
“Aceasta ordonantd ...” prin “Prezenta ordonanta ...”.

4. La art.4 lit.a) din considerente de precizie §i rigoare normativa
este necesara inlocuirea expresiei “a mediului” din finalul textului cu
sintagma ‘“‘calitatea mediului”, iar la lit.b) g1 lit.c) inserarea in textele
respective a cuvantului “radioactive” dupa cuvantul “deseuri”.

5. La art.5, pentru o corectd redactare, sugeram ca textul
introductiv al acestui articol sa fie structurat astfel:

“In sensul prezentei ordonante, expresiile si termenii
folositi au urmatoarele semnificatii:”.

Totodatd, propunem eliminarea din textele tuturor definitiilor a
cuvantului “inseamna” din debutul acestora, ca inutil.

De asemenea, la art.5 pe planul redactarii, subdiviziunile textului
vor fi delimitate prin semnul grafic (;), si nu prin semnul grafic (.), iar
la lit.]), teza a II-a se va demarca prin (;), urmand ca prepozitia de
debut ,,in”’ sa fie scrisa cu literd mica.

La lit.a), pentru precizia definitiei, consideram necesar ca textul
sa precizeze denumirea completd a autoritatii vizate.

La lit.d), pentru structurarea corectd a definitiei, sugeram
inlocuirea din text a conjunctiei “si” din finalul randului 2 cu forma
“si/sau de”.

La lit.g), pentru o corectd redactare a definitiei este necesarad
eliminarea din text a formuldrii din debut “inseamnd ca practica
legitima”.

6. La art.6 si la art.7, semnalam ca sensul atribuit notiunilor
respective a fost stabilit la art.5 si la lit.b) si la lit.c). Ca urmare,
reluarea acestora in articole distincte nu este indicata.

7. La art.11, avand in vedere ca unul dintre principiile stabilite
de normele de tehnica legislativa este acela de a nu se intrebuinta, in
cuprinsul actelor normative, termeni si1 expresii strdine farda a li se
alatura corespondentul lor in limba romana, propunem reformularea
sintagmei “P.O. Box 787, astfel “Casuta Postald nr.78”.



8. La art.13, pentru rigoarea redactarii normei este necesara
introducerea in text a cuvantului “sau” dupa cuvantul
“Regulamentului” din primul rand, si eliminarea din text a sintagmei
“Agentiei Nationale pentru Deseuri Radioactive”.

9. La art.16, pentru o corectd redactare, consideram necesarad in

locuirea din text a conjunctiei “si” din randul 3, cu forma “si/sau”.

10. La art.17 lit.k), pentru o exprimare completa si riguroasa, este
necesara inserarea cuvantului “noi” dupa sintagma “celor mai”.

11. La art.24, pentru a asigura imperativitatea normei, sugeram
inlocuirea din text a sintagmei “trebuie sa raporteze” cu sintagma “vor
raporta”.

12. La art.25, propunem inlocuirea cuvantului “incumba” din
randul 2 prin cuvantul de mai larga circulatie “revine”.

13. La art.29, din considerente de rigoare normativa, este
necesara inlocuirea din text a cuvantului “lichidare” din primul rand
cu sintagma “lichidare judiciara”.

14. La art.37, pentru rigoarea formularii este necesara inlocuirea
din text a sintagmei “din programe” din finalul rAndului 1 cu sintagma
“in cadrul programelor”.

Bucuresti
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